tion législative précise en
vertu de laquelle il est édic-
té et prévoit la nullité ab-
solue de tout réglement pu-
blié en contravention de
cette regle,

prévoit l'obligation, pour la
loi habilitante, de dire dans
chaque cas, si tel réglement
doit ou non étre inclus dans
la refonte permanente.

v

—

Conclusion

Il est aisé de constater que la
refonte étant perfectible, I'aprés-

refonte sera autant, sinon plus im-
portante que l'opération de refon-
te elleméme. Le projet mené a
terme placerait le Québec a l'avant-
garde de ce qui se fait actuelle-
ment dans d’autres juridictions et
I'apres-refonte, pour peu qu'on
veuille bien Iui affecter les ressour-
ces humaines et budgétaires né-
cessaires, pourrait bien annoncer
la résurgence tant attendue de la
documentation juridique québé-
coise.

29. Droit de pauvreté

Jean-Hétu et Herbert Marx, avocats, professeurs a
I'Université de Montréal.

La nouvelle commission des affai-
res sociales.

Le développement de la sécurité
sociale au Canada a entrainé avec
lui la mise en place d'un appareil
administratif de plus en plus com-
plexe. Le droit des citoyens a tout
un ensemble de programmes d’as-
surance et d’assistance sociale ne
pouvait étre complétement assuré
sans l'existence de moyens de con-
trole des organismes gouvernemen-
taux dispensateurs de prestations.
C'est ainsi par exemple que le gou-
vernement fédéral exigea, en con-
trepartie de son assistance finan-
cicre au chapitre des dépenses d’as-
sistance publique, 'établissement
d'une procédure d’appel des déci-
sions rendues par les bureaux d'aj-
de sociale.! Force nous est de cons-

tater cependant que les Commis-
sions d'appel des affaires sociales
créées par les différentes provin-
ces dans les années soixante ne
furent pas de véritables tribunaux
de derniére instance parce que
I'on n’accepta jamais complétement
lidée que l'admissibilité au bien-
étre social pouvait étre un droit?

Méme si ces Commissions d'ép—
pel peuvent apparaitre, a la lumie-
re de leur loi constitutive, garantes
des droits des bénéficiaires, il n'en
demeure pas moins qu’elles ne
peuvent fonctionner efficacement
que si d’abord les autorités gou-
vernementales reconnaissent leur
importance et respectent leur au-
tonomie.® Malheureusement il n’en
fut pas toujours ainsi. On se rap-
pellera en effet la directive du

(1) Loi sur le Régime d'assistance publique du Canada, SR.C. 1970,

ch. C-1, art. 2(e).

(2) U. B. DEctEr, Les Commission d’appel du bien-étre social:
sont-elles vraiment utiles? Le Droit du Bien-étre Social au Canada, vol.

2, no 2, Eté 1973, p. 23.
(3) Id, ala p. 24.
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sous-ministre des affaires sociales
du Québec du 30 juin 1975 décla-
rant inadmissibles les méres céli-
bataires mineures aux prestations
d’aide sociale et cela contrairement
a une décision favorable de l'an-
cienne Commission d'appel de
l'aide et des allocations sociales
du Québec. Bien qu'il soit vrai
qu'un organisme de la nature d'une
Commission d'appel n'est jamais
lié¢ par de semblables directives*
on constate cependant qu'il v a
de fortes chances que les droits
des requérants soient bafoués lors-
que les décisions des Commissions
ne sont pas accessibles au public
et que les fonctionnaires du Minis-
tére des Affaires sociales appli-
quent les directives de leurs supé-
rieurs. Une des principales criti-
ques adressées aux Commissions
d’appel ces derniéres années con-
cerne justement leur caractére fer-
mé. On leur reproche en effet de
ne pas publier leurs décisions et
de ne pas en faire connaitre les
motifs; tout cela au préjudice des
requérants qui ne connaitront pas
alors la jurisprudence applicable
a leur cas alors que les adminis-
trateurs du bien-étre social pour-
ront, eux, s'en servir avec profit.s

L'ancienne Commission d'appel
de T'aide et des allocations sociales
du Québect n’échappa a ces der-
nieres critiques comme a bien d’au-
tres d’ailleurs. Le premier aofit
1975 une nouvelle Commission des
affaires sociales complétement re-
nouvellée avec wune juridiction
élargie entrait en vigueur? Les
principaux objectifs poursuivis par
cette réforme étaient les suivants:
créer une instance administrative
unique qui regrouperait les recours
en appel existants et a laquelle
pourraient s’adresser tous les usa-
gers du réseau des affaires socia-
les; élargir les possibilités d’appel
dans le domaine des affaires so-
ciales tout en les rendant plus ac-
cessibles; uniformiser la procédure
d’appel et, enfin, rendre possible
la constitution d'une jurisprudence
en matiere de droit social®

1. JURIDICTION

Il est prévu dans la loi constitu-
tive de la Commission des affaires
sociales? que cette derniére siege
en quatre divisions:10 division de
l'aide et des allocations sociales;
division de la protection du mala-
de mental; division des services de
santé et des services sociaux; divi-

(4) Dans Aide sociale - 20, [1975] C.A.S. 54, 4 la p. 57, la Commis-
sion des affaires sociales a tenu & préciser qu’elle n'est pas lide par une
telle directive qui constitue une interprétation de la Loi qu’elle a le pou-

voir de ne pas retenir.

(5) B. GiBsoN, Droit a lUinformation et droit du bien-étre social au
Canada, Le Droit du Bien-étre social au Canada, vol. 2, no 1, février 1973,

p. 1.

"~ (6) Loi de I'aide sociale, L.Q. 1969, ch. 63, art. 30.
(7) (1975) 107 Gazette Officielle du Québec 4629 (no 30, 13/8/1975).
(8) Voir: Journal des Débats, 2e session, 30e législature, jeudi 12
décembre 1974, no 95, pp. 3427 ss.; Journal des Débats, 2e session, 30e
1égislature, no 63, mercredi, 24 juillet 1974, p. 2089.
(9) Loi de la Commission des affaires sociales, 1..Q. 1974, ch. 39
modifiée par la Loi modifiant la Loi de la Comumission des affaires so-

ciales, 1.OQ. 1975, ch. 64.

(10) Loi de la Commission des affaires sociales, 1.Q. 1974, ch. 39,

art. 6.
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sion du régime des rentes. Ce fai-
sant, on a regroupé et remplacé
certains organismes d’appel en ma-
tiere sociale et on a de plus con-
fi¢ a la nouvelle Commission de
plus grandes responsabilités. D'au-
tre part, 'on constate que les dif-
férentes divisions que l'on a réu-
nies sous une autorité administrati-
ve unique s'occupent d’activités
qui, tout en leur étant propres,
sont bien différentes les unes des
autres.

a) Division de laide et des
affaires sociales

La division de l'aide et des allo-
cations sociales!! remplace a tou-
tes fins pratiques l'ancienne Com-
mission d'appel de l'aide et des al-
locations sociales prévue & la Loi
de l'aide sociale et qui était char-
gée d’entendre les appels en vertu
de cette derniere loil? et ceux des
décisions concernant le droit & une
allocation familiale du Québec.13
La division de l'aide et des alloca-
tions familiales décide de plus des
appels logés en vertu de l'article
119 de la Loi sur les services de
santé et les services sociaux.1* Cet
article porte sur les décisions du
Ministre des affaires sociales con-
cernant l'exonération du paiement
d'une contribution exigible dun
bénéficiaire hébergé dans un éta-
blissement ou pris en charge par

(11) Id., art. 24, al. 1.
(12) L.Q. 1969, ch. 63, art. 42.

une famille d’accueil ou qui recoit
les services d'une garderie d'en-
fants, ou concernant le paiement
d'une allocation de dépenses versée
a un bénéficiaire hébergé dans un
élablissement. Il apparait claire-
ment que c’est la plus occupée des
quatre divisions (70% des déci-
sions rapportées). Sa principale ta-
che consiste & devoir interpréter
les nouveaux reéglements de l'aide
sociale (demande et fixation d’al-
location, admissibilité a4 des be-
soins spéciaux).1s

b) Division de la protection du
malade mental

La division de la protection du
malade mentall® entend la requé-
te d'une personne contestant l'or-
donnance d'un juge de la Cour des
sessions de la paix ou de la Cour
provinciale 'obligeant a se soumet-
tre a une cure fermée dans un cen-
tre hospitalier.!” Cet appel relatif™
au maintien ou 2a la levée d'une
cure fermée pour un malade men-
tal était, autrefois, la juridiction
d'une Commission de révision ins-
tituée par la Loi de la protection
du malade mental’$ Enfin, men-

tionnons qu'il ne suffit pas, pours~ -

pouvoir forcer une personne 4 se
soumetire a wune cure fermée,.
qu’on ait détecté chez elle une ma-
ladie mentale, il faut de plus qu'il
y ait danger ppur sa santé ou sa

(13) Régime des allocations familiales, 1..Q. 1973, ch. 44, art.46.

(.14) L.Q. 1971, ch. 48 amendée par la Loi modifiant la Loi sur les
services .de santé et les services sociaux, 1.Q. 1974, ch. 42, art. 57. Voir
aussi: Aide sociale - 42, [1976] C.A.S. 97.

(15) Reéglements 1 et 2 de laide sociale. Abrogation et remplace-
ment, (1975) 107 Gazette Officielle du Québec 6455 (no 47, 30/12/1975).

(16) Loi de la Commission des affaires sociales, L.Q. 1974, ch. 39,

art. 25.

(17) Loi de la protection du malade mental, L.Q. 1972, ch. 44, art, 45.

(18) Id., art. 30.
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sécurité ou la santé et la sécurité
d’autrui.l®

¢) Division des services de santé
et des services sociaux

La division des services de santé
et des services sociaux20 a d’abord
juridiction pour entendre, concur-
rernment avec la Cour des sessions
ou la Cour de bien-étre social, les
requétes de personnes pour avoir
acces a leurs dossiers médicaux ou
sociaux logées en vertu de la Loi
sur les services de santé et les ser-
vices sociaux.?' Cette division a de
plus juridiction sur les requétes
préparées par les conseils régio-
naux en vertu du deuxieme alinéa
de T'article 16a de la Loi sur les
services de santé et les services
sociaux?? et découlant de plaintes
formulées par les usagers relative-

ment a la qualité ou a laccessi-

bilité des services de santé ou des
services sociaux. Elle s’occupe éga-
lement des requétes en contesta-
tion ou annulation d'élection ou de
nomination des membres du con-
seil d'administration d'un conseil
régional de la santé et des services
sociaux?? ainsi que des membres

des conseils d’administration des
établissements publics.24

La division des services de santé
et des services sociaux remplace
par ailleurs l'ancien Comité d’arbi-
trage chargé de décider des con-
flits qui surviennent entre les éta-
blissements et les médecins ou den-
tistes et entend alors les appels de
ces derniers relativement a leur
nomination, leur réinstallation ou
leur congédiement par les établis-
sements conformément a l'article
92¢ de la Loi sur les services de
santé et les services sociaux?S La
méme division se voit aussi confier
les appels, autrefois de la juridic-
tion de la Cour provinciale, concer-
nant les décisions du Ministre des
affaires sociales de suspendre, an-
nuler ou refuser le renouvellement
d’'un permis pour exploiter un éta-
blissement26 ou pour opérer un la-
boratoire, un service d’ambulance,
agir comme embaumeur ou agir
comme directeur de funérailles.2?
La personne dont le permis est
ainsi suspendu, annulé ou n’est pas
renouvelé ne peut interjeter appel
que si les motifs de fait ou de droit

(19) Voir par exemple: Protection du malade mental - 2, [1975]

C.AS. 88, p. 89.

(20) Loi de la Commission des affaires sociales, L.Q. 1974, ch. 39,

art. 26.

(21) L.Q. 1971, ch. 48, art. 7 amendé par la Loi modifiant la Loi
sur les services de santé et les services sociaux, L.Q. 1974, ch. 42, art. 3.

(22) L.Q. 1971, ch. 48.

(23) Loi modifiant la loi sur les services de santé et les services

sociaux, L.Q. 1974, ch. 42, art. 12.

(24) Loi modifiant la Loi sur les services de santé et les services
sociaux, L.Q. 1974, ch. 42, art. 28 ajoutant un article 54c a la Loi sur les
services de santé et les services sociaux, 1.Q. 1971, ch. 48.

(25) Loi modifiant la Loi sur les services de santé et les services

sociaux, L.Q. 1974, ch. 42, art. 48.

(26) Id., art. 55 remplacant l'art. 106 de la Loi sur les services de
santé et les services sociaux, L.Q. 1971, ch. 48.

(27) Loi de la protection de la santé publique, 1L.Q. 1972, ch. 42, art.
35 modifié par la Loi de la Commission des affaires sociales, L.Q. 1974,

ch. 39, art. 56.
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invoqués au soutien de la décision
sont manifestement erronés, si la
procédure suivie est entichée de
quelque irrégularité grave, ou si la
décision n'a pas été rendue avec
impartialité.

Enfin, et ceci n'apparaissait pas
lors du dép6t du Projet de loi no
40 concernant la Loi de la Com-
mission des affaires sociales en
juillet 1974, la division des servi-
ces de santé et des services sociaux
entend les appels relatifs aux re-
commandations du comité de révi-
sion touchant certains services ren-
dus par des médecins, des chirur
giens, des dentistes ou des opto-
métristes et que la Régie de l'as-
surance maladie considére avoir
été rendus de facon abusive ou
injustifiée.28

d) Division du régime des rentes

Antérieurement a la création de
Ia Commission des affaires socia-
les, un requérant ou un bénéficiai-
re du Régime des rentes du Québec
pouvait, s'il n’était pas satisfait
d’'une premiere révision faite par
la Régie des rentes du Québec, en
appeler a la Commission dappel
des pensions du Canada2® La di-
vision du régime des rentes3® ra-
patrie donc au Québec les appels
qui peuvent éire logés relative-
ment aux prestations que peut ré-
clamer une personne en vertu du

Régime des rentes du Québec et
facilite d’autant aux prestataires
québéceois l'accessibilité a de tels
recours. Néanmoins la Commission
d’appel des pensions continuera a
servir de tribunal d’appel aux ter-
mes du Régime de pensions du Ca-
nada! tout comme clle devra ter-
miner les causes en délibéré venant
du Québec.?? Puisque cette dernie-
re loi fédérale est a toutes fins
pratiques semblable a4 son pen-
dant québécois, nous croyons que
la jurisprudence établie par Ia
Commission d’appel des pensions3s
pourra continuer a avoir une cer-
taine influence au Québec.

S'il surgit, au cours d'une ins-
tance devant la division, une ques-
tion relative aux cotisations impo-
sées en vertu du Régime de ren-
tes,34 il y a alors suspension des
procédures devant la Commission

des affaires sociales et renvoi pat_

cette derniére au tribunal visé a
I'article 229 du Régime de rentes du
Québec, soit la Commission d’appel
des pensions® du Canada qui voit
alors &4 ce que linterprétation qui
est faite des dispositions fiscales

de la loi québécoise sur les rentes

soit conforme avec linterprétation’
qu'elle fait d'autres dispositions
fiscales en matiére de pensions. Lé
cas échéant, aprés adjudication
sur cette question des contribu-
t.igns, I'affaire™sera retournée a la

(28) Loi de lassurance-maladie, 1..Q. 1970, ch. 37, art. 37.
(29) Régime de rentes du Québec, S.Q. 1965, Sess. 1, ch. 24, art. 196.
(30) Loi de la Commission des affaives sociales, 1..Q. 1974, ch. 39,

art. 28.

(31) S.R.C. 1970, ch. C-3, art. 85.

(32) Loi modifiant la Loi de la Commission des affaires sociales,

L.Q. 1975, ch. 64, art. 17.

(33) Voir: C.CH., Canadian Pension Plan Guide, vol. 2, C.C.H. Ca-

nadian Ltd.

(34) Régime de rentes du Québec, S.Q. 1965, Sess. 1, ch. 24, titre II1.
(35) Voir Reégles de procédure de la Commission de revision
(Prestations), (1972) 104 Gazette officielle du Québec, 4798, (No 23,

10/6/1972).
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Commission des affaires sociales
qui considerera alors la décision
de la Commission d'appel des pen-
sions comme une question de fait
et terminera le litige. Mais pour-
quoi ce souci d'uniformité national
lorsqu’il s’agit d'une question d’or-
dre fiscale? La division du régime
de rentes n'aurait pas l'expertise
pour traiter d'une telle matiere?

Comme tribunal d’appel, la Com-
mission des affaires sociales décide
de toute question de fait ou de
droit.36 Elle peut confirmer, infir-
mer ou rendre une décision com-
pletement différente de celle ren-
due en premier lieu3? Elle peut
méme dans les cas de requétes lo-
gées par les conseils régionaux en
vertu du deuxiéme alinéa de l'ar-
ticle 16a de la Loi sur les services
de santé et les services sociauix38
ordonner a l'établissement de pren-
dre certaines mesures devant s’ap-
pliguer dans lavenir.3? Les déci-
sions de la Commission sont fina-
les et sans appel4® sous réserve
bien entendu des moyens de con-
trole de la Cour supérieure sur
les tribunaux inférieurs. Enfin,
faudrait-il s’étonner de voir s'ajou-
ter, dans un proche avenir, d'au-
tres divisions qui pourraient con-
cerner par exemple les accidents
du travail et le salaire minimum et
qui auraient pour effet de complé-
ter la réforme administrative déja
entreprise?
e) Rapport annuel

La Commission transmet, au plus
tard le 30 juin de chaque année, un

rapport sur ses activités pour l'an-
née précédente au Ministre des
affaires sociales qui le dépose de-
vant I'’Assemblée nationalet! A la
suite de certaines représentations,
dont celles de l'opposition, on a
ajouté au projet de loi initial le
pouvoir pour la Commission de
faire des recommandations sur les
lois, reglements, directives et pra-
tiques administratives qu'elle ap-
plique dans son travail quotidien.
Il est vrai que ceux qui ont & ap-
pliquer certaines dispositions 1é-
gislatives ou réglementaires a des
situations bien concrétes peuvent
plus facilement parfois en voir les
carences et dans certains cas l'ini-
quitét? mais la Commission n'em-
picte-t-elle pas alors quelque peu
sur le travail du Protecteur du ci-
toyen? Enfin, rien n’empéche la
Commission, comme le font d’ail-
leurs certains juges, de profiter de
la rédaction de décisions pour cri-
tiquer certaines lois, réglements ou
directives et d’'en suggérer plus ou
moins directement des modifica-
tions.

2. COMPOSITION

A Tarticle 3 du projet de loi ori-
ginal (projet de loi no 40 de 1974),
il était prévu que la Commission
«est composée d’au moins et pas
plus de neuf membres nommés
pour un terme n'excédant pas dix
ans par le lieutenant-gouverneur en
conseil qui choisit un président et
un vice-président. Au moins un
membre doit étre psychiatre et un
autre, médecin». Dans la version

(36) Loi de la Commission des affairves sociales, 1..Q. 1974, ch. 39,

(37) Id., art. 23.
(38) L.Q. 1971, ch. 48.

(39) Loi de la Commission des affaires sociales, L.Q. 1974, ch. 39,

art. 23 al. 2.
(40) Id., art. 22, al. 2.
(41) Id., art. 41.

(42) Voir par exemple: Aide sociale - 24, [1976] C.A.S. 56, pp. 57-58.
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adoptée de ce projet de loi on par-
lait plutdét «d’au moins cing et
pas plus de onze membres» et 'on
ajoutait «au moins trois membres
doivent étre avocats et deux au-
tres, médecins, dont un psychia-
tre» 43 Certaines divisions de la
‘Comnmission étaient présidées ou
complétement composées d’avocats,
d'autres comprenaient soit un mé-
decin ou un psychiatre, enfin dans
d’autres cas, comme par exemple
la division de l'aide et des alloca-
tions sociales, on mentionnait sim-
plement que le quorum était de
deux membres.

Avant méme que soit proclamé
la Loi de la Comunission des affai-
res sociales on modifia & nouveau
sa composition pour réduire le
nombre de membres de onze i huit
tout en exigeant d'eux qu’ils soient
tous avocats.** De plus, des as-
sesseurs (travailleurs sociaux pro-
fessionnels, psychiatres et méde-
cins) étaient rattachés spécifique-
ment a certaines divisions de la
Commission avec droit de voteds
Il est heureux que l'on ait pris
conscience de certaines faiblesses
dans la composition de la Com-
mission avant méme son entrée en
vigueur.

Suite a ces modifications récen-
tes découlant de la Loi modifiant

la Loi de la Commission des affai-
res sociales*® la Commission se
compose a I'heure actuelle 2 la fois
de membres qui sont tous avocats
et dont le nombre ne doit pas dé-
passer huit*7 et d'un maximum de
douze assesseurs ou experts.*8 Au
moins six assesseurs doivent &tre
médecins, dont quatre psychiatres,
et au moins deux autres assesseurs
doivent étre des travailleurs so-
ciaux professionnels. Au moment
de sa nomination, et contraire-
ment aux membres qui sont poly-
valents (c’est-a-dire nommés pour
I'ensemble des divisions de la Com-
mission), l'assesseur est rattaché
a une division bien identifide de la
Commission. C'est ainsi que la di-
vision de l'aide et des allocations
sociales a présentement & son ser-
vice quatre assesseurs dont deux
travailleurs sociaux profession-
nels; la division des services dg
santé et des services sociaux, deux
médecins; et la division de la pro-
tection du malade mental, quatre
psychiatres. En ce qui concerne la
division du régime de rentes, on
n’a pas jugé a propos d'y rattacher
des assesseurs.4®

La Commission qui peut tenir ses
séances 4 tout endroit du Qué-
bech® est présidée par Monsieur

le juge Gilles Poirier, J.C.P., qui

i,

(43) Loi de la Commission des affaires sociales, L.Q. 1974, ch. 39,

ar.t 3.

(44) Loi modifiant la Loi de la Commission des affaires sociales,

L.Q. 1975, ch. 64, art. 1.
(45) Id., art. 2.
(46) L1.Q. 1975, ch. 64.

(47) Id., art. 1 modifiant Vart. 3 de la Loi de la Commission des

affaires sociales, 1.Q. 1974, ch. 39.

(48) Loi modifiant la Loi de la Commission des affaires sociales,
L.Q. 1975, ch. 64, art. 2 ajoutant un article 6a & la Loi de lu Commission
des affaires sociales, 1.Q. 1974, ch. 39.

(49) Loi de la Comunission des affaires sociales, L.Q. 1974, ch. 39,

art. 28,
(50) Id., art. 2.
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voit 4 sa bonne administration.bt
Elle siége en quatre divisions bien
distinctes et chacune d'elles est
présidée par le président ou un
avocat nommé par ce dernier.b?
Le quorum varie avec les divi-
sions. Il est de deux personnes pour
la division de l'aide et des alloca-
tions sociales,33 soit un avocat
(qui préside et un assesseur ou
deux avocats. Le quorum de la di-
vision de la protection du malade
est de trois personnes, soit un avo-
cat (qui préside) et deux psychia-
tres.™ En ce qui a trait a la divi-
sion des services de santé et des
services sociaux, le quorum sera
tantot de un membre, soit un avo-
cat, tantdt de deux membres, soit
deux avocats, tantot de trois per-
sonnes, soit au moins un avocat
(qui préside) et un médecin? Le
quorum de la division du régime
de rentes se compose exclusive-
ment de trois membres, soit trois
avocats.?® Le législateur a semble-
t-il jugé que cette derniere divi-
sion n'avait pas besoin, dans sa
composition du moins, de cette ex-

pertise que pouvait apporter des
assesseurs.

3. PROCEDURE

Les appels, demandes ou requé-
tes devant la Commission sont for-
més au moyen d'une déclaration
écrite™T et, régle générale, doivent
étre adressés a la Commission dans
les quatre-vingt-dix jours de la date
de l'événement y donnant lieu.’8
La procédure se veut simple et le
moins formaliste possible. Notons
cependant que l'appel ne suspend
pas l'exécution de la décision ad-
ministrative rendue & moins qu'un
membre de la Commission 'ordon-
ne dans les cas d'urgence;5 il de-
vra s'agir d'une situation tout a
fait exceptionnelle nécessitant une
action immédiate, la régle étant
que des situations parfois pénibles
doivent recevoir exécution pendant
la durée de l'appel.

a) La décision

Apres avoir entendu les parties,
la Commission rend une décision

(51) Id., art. 8, 11 et 16 tels que modifiés par la Loi modifiant la
Loi de la Commission des affaires sociales, 1..Q. 1975, ch. 64, art. 3 et 8.
(52) Loi de la Commission des affaires sociales, 1L.Q. 1974, ch. 39,

art. 7.

(53) Id., art. 24 modifié par Loi modifiant la Loi de la Commission
des affaires sociales, L.Q. 1975, ch. 64, art. 11.

(54) Art. 25 de la Loi de la Commission des affaires sociales, 1L.Q.
1974, ch. 39 tel qu'amendé par la Loi modifiant la loi de la Commission
des affaires sociales, L.Q. 1975, ch. 64, art. 12.

(55) Art. 27 de la Loi de la Commission des affaires sociales, L.Q.
1974, ch. 39 tel qu'amendé par la Loi modifiant la loi de la Commission
des affaires sociales, 1L.Q. 1975, ch. 64, art. 13.

(56) Loi de la Commission des affaires sociales, 1.Q. 1974, ch. 39,

art. 28.

(57) Id., art. 29 et 31. Voir aussi: Ordonnance relative aux régles de
preuve, de procédure et de pratique de la Commission, (1975) 107
Gazette officielle du Québec, 5855 (no 43, 3/12/1975), art. 2 ss.

(58) Loi de la Commission des affaires sociales, 1L.Q. 1974, ch. 39,

art. 29.

(59) Id., art. 21. Voir aussi: Aide sociale - 3, [1975] C.AS. 7; Aide
sociale - 24, [1975]1 C.A.S. 71; Services de santé - 2, [1976] C.A.S. 133,
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motivée et par écrit.80 Les déci-
sions sont prises a la majorité des
membres et des assesseurs ayant
entendu l'affaire,%! ce qui revient
a dire qu'une seule décision sans
mention de dissidence sera rendue
dans chaque affaire. Si les opinions
de ceux qui composent les diffé-
rentes divisions de la Commission
s¢ partagent également sur une
«question», le cas pouvant surve-
nir par exemple lorsque le quorum
est de deux personnes, alors la
question est tranchée par le prési-
dent ou le vice-président de la Com-
mission.’? On a souligné en com-
mission parlementaire le danger de
permettre a des membres qui n'a-
vaient pas entendu une cause de
rendre jugement. Le Ministre des
affaires sociales répondit a ces cri-
tiques en laissant sous-entendre
que le désaccord pouvant faire
ainsi l'objet d'une espece de révi-
sion par le président ou le vice-
président ' «sera normalement un
point de droit, parce que, évidem-
ment, sur les faits, il n'est pas
question de toucher»$3 Le texte
de loi ne parle que de «question»;
il ne fait donc pas de distinction

(60) Id., art. 36.

entre une question de fait ou de
droit.b4 D’autre part nous croyons
que permettre a des membres qui
n‘ont pas entendu une affaire de
se prononcer ainsi sur une «ques-
tion» va a lencontre de la reégle
audi alteram partem inscrite d’ail-
leurs a l'article 35 alinéa 165 de la
Loi et a larticle 23 de la Charte
des droits et libertés de la per-
sonne.b% Enfin, si les décisions sont
prises a la majorité des membres
et des assesscurs ayant entendu
une affaire et que le président ou
le vice-président ne peut trancher
qu'une «question», qu'arrivera-t-il
dans les cas ol le quorum est
deux et que ces personnes ne peu-
vent s’entendre sur la «décision»
finale a rendre? A moins que l'on
soit toujours d’accord, comme sem-
ble le dire les décisions rapportées
jusqu’a maintenant!

Méme si les dossiers de la Com-

mission revétent un caratére con-

fidentiel 57 les auditions sont, ré-
gle générale, publiquests et la Com-
mission publie périodiquement les
décisions en omettant le nom des
parties et des personnes impli-

quées.® Deux recueils de décisions

(61) Id., art. 9 tel qu'amendé par la Loi modifiant la Loi de la Conr-
mission des affaires sociales, 1.Q. 1975, ch. 64, art. 4.

(62) Ibid.

%,

(63) Journal des Débats, Commissions Parlementaires, 2e session,
30e législature, vendredi 13 décembre 1974, no 196, p. B-8177.

(64) Loi de la Comumission des affaires sociales, L.Q. 1974, ch. 39, art.
9 tel qu'amendé par la Loi modifiant la loi de la Commission des affaires

sociales, L.Q. 1975, ch. 64, art. 4.

(65) Loi de la Commission des affaires sociales, L.Q. 1974, ch. 39
tel qu'amendé par la Loi modifiant la loi de la Commission des affaires

sociales, L.Q. 1975, ch. 64, art. 16.
(66) L.Q. 1975, ch. 6

(67) Ordonnance relative aux régles de preuve, de procédure et de
pratique de la Commission, (1975) 107 Gazette officielle du Québec,

5855 (no 43, 3/12/1975), art. 33.
(68) Id., art. 19.

(69) Loi de la Commission des affaires sociales, L.Q. 1974, ch. 39, art.

40.
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de la CA.S. ont déja été publiés.
La sélection des décisions a étre
publiées est faite par le président,
le vice-président et le conseiller ju-
ridique de la Commission, nous a
déclaré le président de la CAS,
et le traitement des décisions est
confié au Bureau des arrétistes de
SOQUIJ. La principale tache de
ce bureau consiste a remplacer par
des noms fictifs les noms des per-
sonnes que l'on retrouve dans tou-
tes les décisions rendues par la
C.A.S., tout en respectant leur con-
sonnance ethnique. L’on prévoit
publier 3 ou 4 recueils de la C.AS.
par année reproduisant de cinquan-
te & soixante décisions par recueil,
soit environ 20% des jugements
rendus par la Commission. Le pré-
sident de la C.AS. a de plus déja
laissé clairement entendre qu'il
était de son intention de mettre a
la disposition des intéressés toutes
les décisions rendues par la CAS,,
une fois traitées par SOQUILT; quel-
ques exemplaires de tous les juge-
ments de la Commission seraient
ainsi disponibles pour consultation
A4 ses bureaux de Québec et de
Montréal. Afin de favoriser une
plus grande accessibilité du public
et des avocats & ces décisions, nous
suggérons la possibilité pour les
bibliothéques des Facultés de droit
et celle du Barreau de pouvoir s'a-
bonner a la collection compléte des
décisions de la C.AS.

b) La représentation

Les parties devant la C.AS. ont
le droit d'étre représentées par
avocat™ et doivent d’ailleurs lin-
diquer dans leur déclaration.™
Lors de l'’étude du projet de loi,
I’"Opposition fit valoir qu'il pouvait
étre utile que des personnes com-
me les avocats populaires puissent
représenter certains appelants vu
justement leur bonne connaissance
de certaines lois de sécurité socia-
le et leur milieu d'origine, et vu
aussi le désintéressement tradi-
tionnel des avocats pour ce genre
de probleme” Cette proposition
fut rejetée pour des motifs d'inté-
rét public et compte tenu de la
plus grande accessibilité a des avo-
cats au service de ou payés par
l'aide juridique. Le Ministre des
affaires sociales souligna cependant
que rien n'interdisait 2 une per-
sonne de se faire assister ou de se
faire accompagner par la person-
ne de son cheix mais quant au pou-
voir de représentation devant la
Commission, il s’agissait la dun
pouvoir normalement réservé aux
avocats, ces derniers étant présu-
més mieux connaitre le droit qu'un
profane.’s

Afin de clarifier davantage Ia
distinction entre le pouvoir d'as-
sistance et celui de représentation,
le Ministre Forget suggéra devant
la Commission parlementaire des

(70) Loi de la Commission des affaires sociales, 1.Q. 1974, ch. 39,
art. 35, tel quamendé par Loi modifiant la loi de la Comimission des af-
faires sociales, 1L.Q. 1975, ch. 64, art. 16.

(71) Loi de la Commission des affaires sociales, L.Q. 1974, ch. 39,

art. 31.

(72) Journal des Débats, 2e session, 30e législature, jeudi le 12 dé-
cembre 1974, no 95, p. 3429; Journal des Débats, Commissions parlemen-
taires, 2e session, 30e législature, vendredi 13 décembre 1975, no 196, p.
B-8181. Voir aussi M. Marx et J. HEru, Le Barreau et les avocats popu-

laires, [1974] R. du B. 419.

(73) Journal des Débats, Conuvmissions Parlementaires, 2¢ session,
30e législature, vendredi 13 décembre 1974, no 196, pp. B-8181 et B-8182.
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affaires sociales que l'expression
«a droit d'étre assisté d’'un avocat»
soit remplacée par «a droit d'étre
représenté par un avocat». Ce qui
fut adopté.’* Cependant dans le
texte de loi tel qu'on le retrouve
dans le recueil des lois du Québec
de 1974 on lit bien «lors de l'enqué-
te et de l'audition, chacune des
parties a droit d’étre assistée d'un
avocat».7® Méme s'il faut reconnai-
tre que l'avénement de Vaide juri-
dique au Québec a rendu plus ac-
cessible aux défavorisés les servi-
ces d'un avocat, force nous est de
constater que certaines personnes,
sans étre avocats, et nous pensons
ici au travail fait par exemple par
le Mouvement d’Action choémage
de Montréal devant les organismes
d'appel de 1'Assurance-chémage,
peuvent jouer un réle de premier

plan pour la défense des droits de
certains requérants devant les
Commissions d’appel.

Dans le cas ot la Commission
décide du maintien ou de la levée
d’une cure fermée, le gouvernement
de la province a d'abord accepté
puis rejeté?® l'idée que le malade
mental puisse retenir les services
d’'un avocat. Soutenant qu'il s’agis-
sait plutdt dans un tel cas de dé-
cider si la personne était dange-
reuse ou non, question disait-on
d’appréciation médicale, on s'est
contenté d'inscrire dans le texte
de loi que la Commission devait
s'assurer que l'occasion a été four-
nie a la personne qui se présente
devant la Division de la protection
du malade mental de retenir les
services d'un avocat.”?

(74) Id., p. B-8182.

&

(75) Loi de la Commission des affaires sociales, 1.Q. 1974, ch. 39,

art. 35.

(76) Loi modifiant la Loi de la Commission des affaires sociales,

L.Q. 1975, ch. 64, art. 16.

(77) Ibid., Voir aussi Journal des Débats; Commissions parlemen-
taires, 3e session, 30e législature, mardi 10 juin 1975, no 129, pp. B-4368 ss.
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